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Resumen ejecutivo

Evaluacion de los comedores del Programa de Alimentacion Escolar

La informacién relevada acerca del funcionamiento del servicio de alimentacién escolar se estructura a partir
de dos grandes dimensiones. Por un lado, se estudia la calidad del servicio a partir de los componentes calidad del
menu, calidad en la planificacién del menUy caracteristicas del clima del comedor escolar en funcion de los parame-
tros normativos prefijados. Por otro, se estudian distintos aspectos relativos al nivel de satisfaccién con el servicio de
alimentacién escolar por parte de los directores de las escuelas, los nifios y sus familias.

Calidad del servicio

Con relacion a la calidad del mend, casi la totalidad de los comedores se adecuaron a la normativa y/o criterios
establecidos por el PAE en cuanto al menu ofrecido, la coccion de las preparaciones y el tiempo entre la elaboracion
y el consumo. Por su parte, en lo referido a la presentacion del plato y la temperatura de consumo, los datos arrojan
porcentajes de adecuacion cercanos al 50 %. Finalmente, fue el tamafio de la porcién servida que presenté menor
grado de adecuacion de los comedores. Los operadores manifiestan que prefieren servir varias veces porciones
pequefias a que aumente el desperdicio por servir las porciones sugeridas.

Grafico 1
Porcentaje de comedores por condicién de adecuacién a los criterios establecidos por el PAE
segun las dimensiones que hacen a la calidad de plato principal.
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos extraidos del relevamiento de los comedores escolares del PAE.
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De la apertura por modalidad de servicio (tradicional, Cocinando en la escuela y tercerizado transportado) surge
que —tanto para el tamafio de la porcion servida a los escolares como para la presentacion del plato— los comedo-
res tercerizados Cocinando en la escuela cumplieron en mayor medida los requerimientos del PAE. En el resto de las
dimensiones evaluadas sobre el plato principal no se encontraron diferencias significativas por modalidad.

Respecto al componente calidad en la planificacién del menu, aproximadamente el 60 % de las escuelas cumplio
con la frecuencia de inclusion de alimentos recomendada por el PAE, tanto en el almuerzo como en el desayuno
y merienda. Los servicios tercerizados —tanto transportados como Cocinando en la escuela— presentan cifras de
cumplimiento significativamente mayores que los tradicionales para 5 de los 10 grupos de alimentos estudiados.

Por Ultimo, en lo referido al clima del comedor escolar la mayoria de los comedores presentaron condiciones
adecuadas en dos de las tres dimensiones analizadas: tiempos del servicio de alimentacion y espacio y condiciones
de habitabilidad, mientras que fue relativamente bajo el porcentaje de comedores en los que se observo la promo-
cion de educacion nutricional como una practica habitual.

Grafico 2
Porcentaje de comedores por condicion de adecuacion a los criterios establecidos
sobre el clima del comedor escolar.
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos extraidos del relevamiento de los comedores escolares del PAE.

Satistaccion con el servicio de alimentacion escolar: opiniones de directores, nifios y familias

En cuanto al nivel de satisfaccion general con el servicio de alimentacion escolar de los directores, los nifios de 5.
afioy las familias los datos mostraron que aproximadamente 9 de cada 10 personas presentaron valoraciones positi-
vas acerca de su experiencia con el servicio de alimentacion escolar. Si bien en las tres modalidades existen mayori-
tariamente opiniones positivas, el servicio de alimentacion escolar tercerizado transportado presentd proporciones
inferiores de directores, nifios y familias con valoraciones positivas en comparacion con los servicios de modalidad
tradicional y tercerizada Cocinando en la escuela. Esta percepcién podria responder a una mayor aceptacion de la
comida elaborada en el momento.

o
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Grafico 3
Porcentaje de valoraciones positivas con relacion al servicio de alimentacién escolar
segun modalidad de servicio y tipo de actor consultado.
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos extraidos de los cuestionarios aplicados a directores, a los nifios de 5.° grado
y a las familias.

Por otro lado, del total de nifios de 5.° afio encuestados que utilizan el comedor escolar con regularidad el 89 %
afirma sentirse a gusto en el comedor escolar. El 75,4 % afirma que termina toda la comida que le sirven y un 32 %
sefala que generalmente repite el plato.

Tanto en la encuesta como en la observacion al desagregar los datos por modalidad se observa que en aquellas
escuelas donde el servicio es tradicional existe una mayor proporcion de nifios que terminan toda la comida. Estas
diferencias podrian explicarse por el hecho de que no todos los servicios se adaptan del mismo modo al tamafio de
las porciones. El estudio constaté que los comedores con modalidad tradicional son los que menos se adaptan a los
requerimientos del PAE en cuanto al tamafio de las porciones: el 75,7 % de estos comedores sirvieron platos con un
peso por debajo de lo ideal.

El desafio que emerge de la evaluacién radica en ;como cumplir con las recomendaciones nutricionales y, a la
vez, ser bien valorado? Para los comedores tradicionales que tienen una buena valoracion pero un mayor aparta-
miento de las recomendaciones nutricionales se requiere profundizar en las siguientes estrategias:

« Lograr mayor adherencia a los lineamientos y contribuir a generar servicios de mayor calidad.

« Generar nuevas instancias de capacitacion al personal involucrado en los servicios de alimentacion con un
nuevo perfil para apuntar a la mejora de los puntos mas débiles identificados en la investigacion.

« Reforzar la educacion nutricional dentro y fuera de los comedores con docentes referentes participando en
conjunto en proyectos que involucren a toda la comunidad educativa.

« Promover una mayor aceptacién de alimentos como las frutas, verduras y pescado haciendo énfasis en la
educaciény en todos los pilares que construyen un servicio de alimentacion destinado a la infancia.

Con respecto a los servicios de alimentacion transportados, se cuenta con controles mas estrictos en la elabora-
ciény en el servicio, pero habria que profundizar en las causas de por qué tienen una menor valoracién por parte de
los directores, los nifios y sus familias.
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Estado nutricional de los nifios escolarizados

La evaluacién nutricional mide indicadores de la ingesta y de la salud de un individuo o grupo de individuos
relacionados con la nutricién. Pretende identificar la presencia, naturaleza y extension de situaciones nutricionales
alteradas, las cuales pueden oscilar desde la deficiencia al exceso. Se utilizan indicadores clinicos, dietéticos, explo-
raciones de la composicion corporal y exdmenes de laboratorio que identifican las caracteristicas que en los seres
humanos se asocian con problemas nutricionales. Con ellos es posible detectar a individuos malnutridos o que se
encuentran en situacién de riesgo nutricional. En este estudio especifico se realizé un relevamiento antropométrico
que incluyo la medicién del peso, talla y circunferencia de cintura.

El principal problema nutricional identificado en los escolares uruguayos es la malnutricién por exceso, que
afectaa un 34 % de los nifios estudiados que corresponden a las edades de nivel 4 deinicial (4 y 5 afios de edad), 2.°
(7y 8 afios mayoritariamente) y 5.° (10 y 11 afios mayoritariamente). Al mismo tiempo, las prevalencias del retraso
de crecimiento la emaciacién® son muy bajas, con valores por debajo de lo esperado en una curva normal.

Al analizar estas diferencias en las prevalencias de acuerdo a la edad de los nifios es importante considerar que
el punto de corte para definir las categorias de sobrepeso y obesidad varia dependiendo de la edad (ver Tabla 1).

EL74,5% de los niflos menores de 5 afios y el 58,3 % de los nifios mayores de 5 afios tienen un indice de masa cor-
poral (Imc) adecuado para su edad. Entre los nifios mayores de 5 afios, 4 de cada 10 (39,4 %) presenta sobrepeso (22
%) u obesidad (17,4 %), mientras que entre los menores de 5 afios se observa una prevalencia de 10,2 %. Sin embar-
go, en este Ultimo grupo existe casi un 15 % que esta en situacion de riesgo de sobrepeso, es decir, la malnutricion
por exceso se identifica en el 24,5 %.

De todas formas, al analizar el porcentaje de nifios cuyo IMC para la edad supera 1 desvio estandar respecto a la
mediana poblacional, en los nifios mayores de 5 afios la prevalencia supera la de los menores de 5 afios en casi 15
puntos porcentuales.

Por otra parte, en un 20 % de los nifios se observa un perimetro de cintura de riesgo para el desarrollo de sindro-
me metabdlico.

1 Emaciacion: bajo peso patologico.
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Tabla1
Situacion nutricional de los nifios y nifias.

indice Criterios puntos de corte N %
Talla para la edad®

Retraso de crecimiento <-2DE 82 2,6
Talla adecuada para la edad >-2DE 3.109 974
Total 3.191 100

Cintura de riesgo®

No P90 2.556 80
Si P90 640 20
Total 3.196 100

IMC para la edad

Menores a 5 afios

Emaciacion <-2DE 11 1,1
Adecuado >-)DEa<1DE 775 74,5
Riesgo de sobrepeso >] DEa<2DE 148 143
Sobrepeso >7DE a<3DE 66 6,4
Obesidad >3DE 39 3,8
Total 1.040 100

5 afios y mayores @

Emaciacion <-2DE 50 2,4
Adecuado >-2DEa<1DE 1.241 58,3
Sobrepeso > 1DE a<2DE 468 22
Obesidad >)DE 369 174
Total 2.128 100

Nota: en la columna de criterios, «DE» refiere a desvio estandary «p» a percentil.
(@) oMs 2006, omMs 2007, (b) Fernandez J.R., y cols. 2004, (c) oms 2006, (d) oms 2007
Fuente: IECON, con base en datos de ANEP € INE.

Al analizar la prevalencia de los problemas nutricionales de acuerdo al nivel que cursa el nifio se observa que el
sobrepeso, la obesidad y la cintura de riesgo aumentan a medida que aumenta la edad, mientras que el retraso de
crecimiento disminuye con la edad. Al segmentar por sexo, se destaca una mayor prevalencia de obesidad entre los
varones de 5 afios y mas respecto a las nifias del mismo grupo etario.

La talla para la edad de los nifios no presenta variaciones significativas al considerar por separado centros publi-
cosy privados.

Entre los nifios menores de 5 afios que concurren a centros educativos privados existe una mayor prevalencia de
riesgo de sobrepeso, sobrepeso y obesidad respecto a los nifios de educacién publica; esta diferencia se observa
solo para el sobrepeso en los nifios de 5 afios y mas. Cabe destacar que el riesgo de sobrepeso en nifios de menos
de 5 afios de centros privados practicamente duplica la proporcion observada en los de centros publicos.

En nifios de 5 afios y méas en centros educativos privados el sobrepeso y la obesidad sumados afecta a casi un
45 9%, mientras en los centros publicos la proporcién es de 38 %.
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Por otra parte, para los nifios de 5 aflos y mas se observa que la obesidad afecta a una mayor proporcién de los
nifios de Montevideo en comparacién con los nifios del interior.

Tabla 2
Situacion nutricional de los nifios y nifias
segun tipo de escuela, nivel, sexo y region de residencia.

Tipo escuela Nivel que cursa el nifio Sexo Regidn
] Puntod S . . , : . .
Indice Uc:)rie € Privado | Piblico  Nivel4 Segundo  Quinto | Varobn = Mujer | Interior | Montevideo
Talla para la edad
Retrasode | _, 21 27 41 16 21 24 27 25 28
crecimiento
Adecuado >-2DE 97,9 97,3 95,9 98,4 97,9 97,6 97,3 97,5 97,2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cintura deriesgo
No <P90 81,6 79,6 83,2 19,7 77,1 80,8 79,2 79,2 81,3
Si >pP90 18,4 20,4 16,8 20,3 22,9 19,3 20,8 20,8 18,7
IMC para la edad
Menores de 5 afios
Emaciacion | <-2pE 0 1,3 1,1 1 1,1 1 1,2
>-2DEa<
Adecuado Ioe 62 76,8 74,5 74,3 14,7 76,4 71,1
Riesgode  >IDEas< | o)1 155 143 14,5 14 12,2 18,1
sobrepeso  2DE
>7DEas<
Sobrepeso @ 8,5 6 64 67 6 67 57
3DE
Obesidad >3DE 53 3,5 3,8 3,5 41 3,7 39
5 afios y mayores
Emaciaciéon  <-2DE 0,6 2,8 0 2,3 2,6 2,6 2,2 3,1 1
>-2DEa<
Adecuado 1ok 54,6 59,2 74,1 61,1 551 545 62 58,9 57,3
>1DEac<
Sobrepeso DE 27,8 20,6 17,5 17,6 26,4 22,7 21,3 219 22,1
Obesidad >2DE 17 174 8,4 19,1 15,9 20,3 14,5 16 19,7

Nota: «DE» refiere a desvio estandary «p» a percentil.
Fuente: IECON, con base en datos de ANEP e INE.

En la submuestra de escuelas publicas se destaca la asociacion del retraso de crecimiento con el acceso a recur-
sos y el nivel educativo del adulto de referencia. En el primer caso se encuentra una mayor prevalencia en el tercil
mas bajo y no se observan diferencias significativas entre los niveles méas altos. En términos del nivel educativo del
adulto de referencia, se observa que los nifios cuyo adulto de referencia alcanzé un nivel educativo de primaria
completa muestran una prevalencia dos veces mayor de retraso de crecimiento respecto a los nifios cuyo adulto de
referencia alcanza educacion terciaria.

El sobrepeso y la obesidad afectan a todos los estratos sociales, no observandose un patrén de asociacion con
el tercil de ingresos del nucleo familiar ni el nivel educativo del adulto referente. Por su parte, al analizar el estado
nutricional de los nifios segln la existencia de comedor escolary el tipo de escuela (tiempo completo o no), no se
observan diferencias significativas en la prevalencia de los problemas tanto de déficit como de exceso.
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La ingesta de los nifios (Recordatorio 24 horas)

El Recordatorio 24 horas (R24H) por multiples pasadas es una técnica de registro retrospectivo del consumo cuan-
titativo de alimentos y bebidas que consiste en recordar todo lo ingerido en el dia anterior. Durante la entrevista se
usan técnicas que permiten estimar de forma precisa la cantidad ingerida de alimentos para luego —y a partir del
procesamiento del uso de tablas de composicion nutricionales— estimar la composicién de la ingesta. Este estudio
se realizo en 21 escuelas de la ciudad de Montevideo y participaron 332 nifios de nivel 4 afios, 2.°y 5.° grado.

La ingesta usual promedio de energia para el grupo de estudio fue de 1942,1 kcal (Ic 1924,6 - 1959,5 kcal), siendo
la media de adecuacion respecto del requerimiento tedrico de 111 % (ic: 109,8-112,3 %); los nifios que asisten a 5.°
afio escolar son quienes estan mas ajustados a su requerimiento. El 54 % de los nifios presenté riesgo de exceso al
superar el 110 % de la adecuacion al requerimiento energético y el 13 % evidencio riesgo de déficit al no cubrir el 90
% de su requerimiento. El porcentaje en la ingesta calérica total de cada uno de los macronutrientes (carbohidratos,
proteinas, grasas) mostré una distribucion acorde a las recomendaciones nacionales, aporte que se distribuye en
cuatro comidas para la mayor parte de los nifios. La comida mas omitida es la merienda y, ademas, es la que mas se
duplica, ya que algunos nifios meriendan en la escuela y en la casa.

La ingesta usual promedio de proteinas practicamente triplicé la recomendacién seglin edad y sexo. En el caso
delas grasas, el perfil de acidos grasos encontrado muestra que su distribucion es inadecuaday se aleja de las reco-
mendaciones nacionales. Si bien la ingesta de carbohidratos se encuentra dentro de la recomendacion, el consumo
medio de azUcares libres alcanza practicamente los 100 gramos, representado el 18,1 % de la ingesta caldrica de
este grupo de nifios, es decir casi el doble del consumo maximo recomendado.

Con relacion a los nutrientes que reportaron mayor insuficiencia en su consumo se destacan la fibra alimentaria
y el calcio.

El sodio alcanzo una media de consumo cercana a los 2 000 mg, excesivo para el 90 % de los nifios. A este
exceso se afade el escaso consumo de potasio, que deberia duplicar el de sodio y que apenas alcanza a cubrir la
relacion 1:1.

El acido folico y el hierro no fueron nutrientes limitantes en este estudio, posiblemente debido a las politicas de
fortificacion de las harinasy la leche en polvo que se utilizan en los planes de alimentacion institucionales.

Se analizo el consumo medio por grupo de alimentos tomando en cuenta la recomendacion del Msp del 2016.
De este analisis —y en forma global— puede concluirse que existe un insuficiente consumo de alimentos de origen
vegetal, un elevado consumo de alimentos de origen animal y una inclusién excesiva en el consumo de alimentos
que deberian de consumirse en forma esporadica como los productosy bebidas ultraprocesados. Este perfil de con-
sumo observado implica un aporte diario de casi 100 gramos de azlcar que se vincula negativamente con la salud,
desde edades tempranas (Msp, 2017).
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Tabla 3
Media de consumo en la poblacion evaluada de los grupos de alimentos
recomendados y no recomendados.

Media de consumo de los grupos
de alimentos recomendados (Guia Alim. 2016)

Grupos de Alimentos Media (g/ml)
Verdurasy legumbres 125,1
Frutas 198,4
Azlcaresy dulces 374
Semillas y aceites 4,8
Carnesy pescadosy huevos 174,5
Panes, harinas, pastas, arroz y papas 357,5
Lechesy quesos 3777
Agua 482,6

Media de consumo de los grupos de alimentos
no recomendados (Guia Alim. 2016)

Grupos de Alimentos Media (g/ml)
Snacks 49,9
Alfajores, galletitas dulces y saladas 53,2
Papas fritas, nuggets, panchos, hamburguesas 1279

y fiambres

Refrescos, jugos artificiales y aguas 341,6
Caldos y sopas instantédneasy aderezos 15,1
Helados, postres lacteos y golosinas 103

Fuente: SONU; Recordatorio 24 horas (2018).

El PAE aporta calorias distribuidas en forma adecuada, pero sin cubrir las metas caléricas que se propone. Las
medias de consumo muestran una diferencia de 100 kcal, con significancia estadistica segin tiempo completo vy
tiempo parcial. A través de las comidas brindadas en los centros escolares logré aportar la mitad de la fibra con-
sumida en todo el dia por los nifios, ademas de cubrir un porcentaje importante del requerimiento de hierro, acido
félico y proteinas de origen animal. En el caso del calcio el aporte fue insuficiente, alcanzando a cubrir el 40 % de los
requerimientos diarios.

Las calorias aportadas por el PAE se acompafian de una mayor cantidad de nutrientes fundamentales como son
la fibra el hierro y calcio, especialmente cuando se compara con el aporte de estos con relacién a las calorias prove-
nientes del hogar.

Ademas, se encontraron diferencias significativas en el consumo de calorias y composicién de la dieta en los
hogares en funcién de la categoria escolar a la que concurren los nifios. Estas diferencias muestran un mejor nivel
deingesta calodricay de nutrientes entre los nifios que asisten a escuelas de tiempo completo con relacién a quienes
concurren a centros de tiempo parcial.

Los datos hallados en cuanto al consumo total de calorias y el perfil de estas se relaciona con la frecuenciay la
media de consumo de alimentos observada para este grupo de nifios. Se destaca el consumo excesivo de carnes
y embutidos, aparente consumo insuficiente de lacteos, bajo consumo de frutas y verduras, elevado consumo de
alimentos ricos en grasa, sal y azlcares libres, lo que configura un perfil alimentario que se vincula con riesgos para
la salud.

El consumo de frutas y verduras en forma diaria puede reducir el riesgo de algunas enfermedades no transmi-
sibles, siendo ademas alimentos fuente de vitaminas y minerales, fibra alimentaria y otras sustancias beneficiosas
para un crecimiento y desarrollo saludables (oms, 2019).
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En sintesis

De esta apretada sintesis —de las mas de 200 paginas que contiene el Informe de investigacion se pueden extraer
varias conclusiones.

Los comedores escolares mayormente siguen las recomendaciones alimentarias (de 21 dimensiones valoradas,
en 15 las proporciones de cumplimiento son altas), a no ser por algunas dimensiones como la temperatura del
plato principal, el tamafio de las porciones, la cantidad incluida de vegetales, cereales/tubérculos y legumbres en la
preparacién en funcion de lo que postula la receta y la escasa educacion alimentario—nutricional registrada en los
comedores. El PAE debera revisar estas dimensiones en su operativa diaria para mejorar sus estandares de calidad.
A pesar de ello, los comedores tradicionales —que representan el 90 % de los comedores escolares— son altamente
valorados por las familias, los nifios usuarios del servicio y por los directores que tienen la tarea de gestionarlos. La
modalidad de transportar alimentos ya preparados a la escuela es la que obtiene la menor valoracion por parte de
los tres actores, mientras que el servicio tercerizado Cocinando en la escuela (semitercerizado) tiene buenos niveles
de aceptacion y cumplimiento de normas alimentarias. Este podria ser un modelo a seguir para mejorar la calidad
de los comedores, sin perder la aceptacién de parte de los consumidores y actores involucrados.

El Recordatorio 24 horas de la ingesta de los nifios mostrd que aquellos nifios que asisten a tiempo completo y,
por ende, su ingesta, tanto en calorias como en aporte de macro y micronutrientes depende méas del comedor es-
colar que los que asisten a modalidades de tiempo simple tienen una ingesta mas ajustada a las recomendaciones
nutricionales. Esto evidencia que el comedor escolar puede estar operando como un protector de la salud alimenta-
ria de los niflos y que los desajustes alimentarios se estarian dando en otros &mbitos del sistema alimentario (hogar,
mercado, etc.).

El andlisis muestra que los nifios consumen azlcares, sodio y calorias en exceso, junto a un perfil de acidos
grasos inadecuado y bajo consumo de fibra. Esto puede estar vinculado al escaso consumo de frutas, verduras y
legumbresy a un consumo frecuente de productos ultraprocesados.

Aligual que en la mayoria de los paises de ingresos medios y altos, los principales problemas nutricionales de los
niflos uruguayos se concentran en el sobrepeso y la obesidad. Entre los mayores de 5 afios relevados, el 39 % pre-
senta o sobrepeso (22 %) u obesidad (17 %). Con respecto a aspectos nutricionales, este es el principal problema de
salud publica que debemos encarar como sociedad, y los comedores escolares son una herramienta fundamental
de politica publica para promover habitos de alimentacién saludables. Las investigaciones en el campo muestran
que, como expresa el viejo dicho de la Federacion de maestros: «la escuela sola no puede», las respuestas deben
orientarse al sistema alimentario en su conjunto que abarca mucho méas que la escuela. Esto no quita que el PAE
deba adecuarse a los nuevos desafios del perfil alimentario prevalente y que, ademas de continuar proveyendo los
servicios actuales, pueda promover una cultura de alimentacion sana, sostenible, y nutritiva.
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Fvaluacion del Programa de Alimentacion
Escolary monitoreo del estado nutricional
de los ninos de escuelas publicas y
orivadas en Uruguay

Introduccion

En las Ultimas décadas el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) se ha convertido en uno de los programas de
la ANEP que presenta mayor cobertura y que mas recursos invierte anualmente. Esta politica no se propone Unica-
mente cumplir con la alimentacion escolar para lograr una correcta nutricion de los estudiantes, sino que el servicio
de comedor escolar funciona como d&mbito de socializacion y educacion para los nifios, a efectos de lograr la adqui-
sicion de habitos relacionados con la alimentacién que influyan positivamente en su salud.? El PAE también puede
considerarse como un importante instrumento de proteccion social para las familias uruguayas.

La propuesta de evaluar el Programa de Alimentacion Escolar surge a iniciativa del equipo técnico del PAE por lo
que, y en conjunto con la DIEE elaboran un proyecto aprobado por el CEIP que logra gestarse gracias al trabajo colec-
tivo de las siguientes instituciones participantes: Instituto Nacional de Estadistica, Instituto de Economia de la UDELAR,
Uruguay Crece Contigo e Instituto Nacional de Alimentacion del Ministerio de Desarrollo Social, Area Programética de
Nutricién, de Salud de la Nifiez y de Enfermedades No Trasmisibles del Ministerio de Salud , Red Uruguaya de Apoyo
a la Nutricion y Desarrollo Infantil y la Comision Honoraria para la Salud Cardiovascular.

En este contexto, el CEIP ha considerado pertinente contar con insumos que contribuyan a la toma de decisiones
orientadas a la mejora del servicio, al tiempo que apuesta a contribuir en la consolidacion de los procesos de moni-
toreo y evaluacion de politicas y programas educativos.

Asimismo, el estudio se propuso generar evidencia acerca del estado nutricional de los nifios en edad escolar.
La malnutricién, especialmente a edades tempranas, ya sea por déficit (desnutricion) o por exceso (sobrepeso y
obesidad) puede tener resultados no deseados a corto y largo plazo. Durante la infancia se inicia el proceso de con-
solidacién de habitos alimentarios que tienden a mantenerse durante toda la vida. Si bien los nifios en edad escolar
son una poblacion vulnerable a desequilibrios nutricionales, también conforman un grupo altamente receptivo a
cualquier modificacién mediante la educacién nutricional.

En este sentido, la alimentacion en el &mbito escolar (desayunos, meriendas y almuerzos) representa una impor-
tante oportunidad para transmitir habitos y recomendaciones para una alimentacion saludable. En esta etapa la
escuela es un agente relevante tanto en la socializacion y aprendizaje como en la trasmision de habitos alimentarios,
determinando en mayor o menor medida el tipo de alimentacién de los nifios.

La coordinacién de este proyecto estuvo a cargo del Departamento de Investigacion y Estadistica Educativa
(copicen) y del Programa de Alimentacidn Escolar (CEIP).

Se conformo un grupo asesor integrado por diversas instituciones del ambito estatal, académico y privado que
cuentan con vasta experiencia en la tematica a efectos de crear un ambito colaborativo de intercambio de experien-
cias, principalmente en los temas relacionados con el estado nutricional de los nifios. En este sentido, las institu-
ciones que participaron y apoyaron —tanto en aspectos logisticos como técnicos— son el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES) a través del Programa Uruguay Crece Contigo (ucc) y el Instituto Nacional de Alimentacion (INDA), el
Ministerio de Salud Publica (Msp) a través del Area Programatica de Nutricion, el Area Programaética Salud de la Nifiez,

2 https://www.ceip.edu.uy/programas/alimentacion-escolar.
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el Area Programética de Enfermedades No Trasmisibles y la Asesorfa Técnica, la Comision Honoraria para la Salud
Cardiovascular (cHsc), la Universidad de la RepUblica (UDELAR) a través del Instituto de Economia (IECON) y el Grupo
de Estudios de Familia (GeF) de la UDELAR, la Red Uruguaya de Apoyo a la Nutricion y Desarrollo Infantil (RUANDI) y el
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Por su parte, cabe mencionar que el proyecto cuenta con el aval del Comité de Etica de la Investigacion de la Es-
cuela de Nutricién para la evaluaciéon del cumplimiento de los protocolos de investigacién con respecto a las normas
nacionales requeridas por tratarse de un proyecto que involucra aspectos relacionados con la salud de los nifios.?

Caracteristicas del estudio

Este estudio se originé a partir de la iniciativa del equipo técnico del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) y por
la necesidad de contar con informacién actualizada y confiable para evaluar el funcionamiento del PAE y generar
INSUMOS para su mejora continua.

En este marco, junto con la DIEE de la DSPE de CODICEN se elabord un proyecto ambicioso que supuso la realiza-
cién de un estudio utilizando multiples instrumentos de recoleccion de informacién, lo que implicé realizar acuerdos
de colaboracion con el Instituto Nacional de Estadistica, el Instituto de Economia, FCEA, UDELAR y contratar a SONU
—Consultores en nutricion— para realizar el recordatorio de la ingesta de 24 horas. El proyecto conté con el apoyo
del cobiceny el celp y la financiacion del Impuesto a Primaria (principal fuente de financiamiento del PAE). A su vez,
la evaluacién contd con el aporte de un grupo conformado por reconocidos profesionales del area como el grupo
técnico de consulta a lo largo del proceso durante los afios 2018 y 2019.

El estudio se propuso los siguientes objetivos generales:
1 Evaluar el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) con la finalidad de aportar insumos para revisar el disefio y
implementacion de las politicas de alimentacion escolar del celp.
2 Estimar la ingesta alimentaria de los nifios que asisten a las escuelas publicas de Montevideo del ceip a los
efectos de revisar las metas nutricionales del PAE.
3 Conocer la prevalencia de malnutricién en los nifios que asisten a escuelas publicasy privadas de todo el pais.

La metodologia aplicada consto de cuatro fases:
Fase 1: Medicion antropométrica (peso, tallay medida de circunferencia de la cintura) tomada a una muestra
de nifios de nivel inicial 4, segundo y quinto grado de escuelas publicas y privadas representativas de todo el
pais. Se seleccionaron 130 escuelas: 104 publicasy 26 privadas y se logré medir a 4945 nifios.
Fase 2: Relevamiento de informacién sobre el PAE mediante un registro del funcionamiento de 80 comedores,
un cuestionario a los directores (80) y a los nifios de 5.° grado (996).
Fase 3: Aplicacion de una encuesta a las familias en una muestra de hogares de los nifios medidos en escuelas
publicas (2 391).
Fase 4. Estimacion de la ingesta a una submuestra de nifios seleccionados anteriormente en escuelas de
tiempo simple y tiempo completo de Montevideo mediante la técnica de Recordatorio 24h. Se aplico esta
técnica a 332 nifios que concurrian al comedor escolar.

El relevamiento de la fase 1 se realizd entre abril y octubre y la fase 2 de relevamiento de los comedores se hizo
entrejunioy agosto de 2018. El relevamiento de las pautas de alimentacion de los hogares realizada en convenio con
el INE se realizd entre agosto y octubre. Finalmente, el Recordatorio 24 horas se realizo entre los meses de octubre y
noviembre de 2018.

3 Ver los consentimientos informados en el anexo 1.1.
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